Lrojedt
z dnia 20 styczaia 2020 1.
Zatwierdzony preez .o

UCHWALA NR ovviinivrinnes
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z A e 2020 1.

w sprawie wprowadzenia na obszarze wolewddztwa Swietokreyskiego ograniezen | zakazéw w zakresie
cksplostacji instalacji, w ktérych nastepuje spalunie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 iart. 89 ust. 1 ustawy =z dnia 5 czerwea 1998 v, o samorzadzie wojewddziwa
(Dz.U. z201971, poz. 512z pdzn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwictnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. 2019 1. poz. 1396 z pdén. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W celu zapobjeZenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie udzi ina $rodowisko, w granicach
administracyinych wojewddziwa Swictokrzyskiego, wprowadza sie ograniczenia i zakazy, obejmujace caly rok
kalendarzowy, okredlone niniejsza uchwata.

§ 2. Rodzaje instalacji, dla ktdrych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacjt fo
instalacje, w ktérych nastepuje spalanic paliw stafych wrozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. o systemie monitorowania ikontrolowania jakodei paliw (Dz.U. z2019r poz. 660 z pdin. zm.),
w szezegdlnodel kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarezajs cieplo do systemu centralnego ogrzewania lub
) wydzielaja cieplo poprzez:

a) bezpofrednie praenoszenie ciepla;

b) bezpodrednie przenoszenie clepla w potaczeniu z przenoszeniem ciepla do cieczy;

c) bezposrednie przenoszenie ciepla w potgezeniu z systemem dystrybucji goracego powietrza.

§ 3. Zakazuje sig stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2, nastgpujacych paliw:

1) muidw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;
2) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tegoe wegla;

3y wegla kamiennego w postaci sypkis] o uziarnieniu 0-3 mm;

4) paliw zawierajacych biomase o wilgotnodet w stanie roboczym powyzej 20%.

§ 4. W przypadku instalacji, o ktoryeh mowa w §2 pkt 1, dopusezeza sie wykaeznie eksploatacje instalachi
speiniajacych wymagania okredlone w ust. 1 zatacrnika 11 do rozporzadzenia Komispi (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015, wsprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europeiskisgo iRady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdw dotyezacych ekoprojektu dia kotléw na paliwo state.

§ 5. W przypadla instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszeza sig wylacznie eksploatacje instalacji
speiniajgeych wymagania okreslone wust. | 12 zatgeznika 1T do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
7z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Buropejskiego i Rady 2009/125/WH
w odniesieniu do wymogdéw dotyczaeych ekoprojekiu dla migjscowych ogrzewaczy pomieszezef na paliwo
state.

§ 6. Zobowiazuie sie podmioty eksploatujgee instalacje, o ktorych mowa w §2 do wykazamia spefniania
wymagan okredlonych w niniejszej uchwale poprzez prredstawienie dokumentéw potwierdzajgcyeh spelnienie
tych wymagah, w szezegdlnodei:

1) dokumentacji z badar;

2) dokumentacji techniczne] urzadzenia;
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3) instrukeii dla instalatordw i uzytkownikéw, o kidrej mowa:
a) w punkcie 2 lit. a zatgeznika 1T do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwictnia 2015 1.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Buropejskiego iRady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo stale,
b) w punkcie 3 lit. a zalacznika 11 do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 v,
w sprawie wykonania dyrekiywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE w odniesienin do
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszezen na paliwo state;
4) dwiadectwa jakodci paliwa stalego, o kidrym mowa w art. 6¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o gystemie
monitorowania i kontrolowania jakogel paliw.

§ 7. 1. Zakazuje si¢ uzytkowania instalacji, o kt6rych mowa w §2, pa paliwo stale w budynkach, jesli
istnieje mozliwosé preyigezenia budynku do sieci gazowei lub cleplownicze].

2. Nie stosuje sie ust. 1 do instalacji, o ktérych mowa w §2, jedli wystgpuje brak mozliwodei przylaczenia
sie do sieci gazowej lub cieplowniczej, potwierdzony przez przedsigbiorstwo gazownicze i/lub cieplownicze
lub dystrybutora gazu i/iub ciepla.

§ 8. 1. Podmiotami, dla kiérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy sg podmioty eksploatujace instalacje
wekazane w §2. )

2. Za podmiot, oktérym mowa w ust. | uznawany jest obecny uzytkownik instalacji, niezaleznie od
posiadanego prawa wiasnodei do miejsca uzytkowania instalacji.

§ 9. Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Wojewddztwa Swictokrzyskiego.
§ 10. 1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowye Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
2. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, z wyjatkiem:
1) zakazu o ktérym mowa w §3, ktory wchodzi w zycie z dntem 1 lipea 2021 1
2y wymagafi okreslonyeh w §4:
a)dla instalacji niespeiniajacych wymogéw w zakresie sprawnosci cieplnej iemisji zanieczyszezen
okreslonych dla klasy 3. 4 lub 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012 ~ kidre wehodzs w zycie z dniem
1 lipea 2022 1,
by dla instalacji spetniajacych wymagania w zakresie sprawnodci cieplnej iemisji zanieczyszezef
okreglonych dia klasy 3 lub klasy 4 wedhig normy PN-EN 303-5:2012 — ktére wehodzg w zycie 2 dniem
1 lipca 2024 r.;
¢)dla instalacji spelniajgcych wymagania wzskresie sprawnodcl cieplnej iemisji zanjeczyszezef
okreslonych dia klasy 5 wedhig normy PN-EN 303-5:2012 — ktére wehodzg w zycie z dniem 1 lipca
2026 1.
3) wymagan okreslonych w §3 dla instalacii, ktdrych eksploatacja rozpocznie sig preed dniem wejécla w zycie
uchwaly, kiére wejda w zycie z dnlem 1 lipca 2026 1. chybe, e instalacje te bedg:
a) osiggad sprawnodé cieplna na poziomie co najmniej 80% lub
b} zostana wyposazone wurzadzenie zapewniajace redukcje emisii pylu do wartosei okre$lonych
wust, 2 i, azatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 zdnia 24 kwietnia 2015 1.

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogdw dotyezacych ekoprojektu dla migjscowych ogrzewaczy pomieszezetl na paliwo stale.
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4) zakazu o ktdrym mowa w §7, kiory wehodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2026 1.

Przewodniczacy Sejmiku

‘L Andrzej Prus
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UZASADNIENIE

Kierujac sie zasada praworzgdnosei, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i na
srodowisko, Sejmile Wojewddztwa Swietokvzyskiego postanawia wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia w
zakresie eksploatacji instalacji, w kidrych nastepuje spalanie paliw. Mozliwo$é taka daje art. 96 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 1. poz. 1396 z p&in. zm.), zwanej dalej
POS. W sytuacji wystepowania przekroczefi norm jakodei powietrza w wojewddziwie $wietokrzyskim, a w
konselowencii naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi, a takze niewywiazania si¢ Polski ze
zobowigzah wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ogramiczen okredlonych w uchwale
stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszezef do poziomoéw zgodnych z
obowiazujacym prawem.
Zgodnie z dyrektyws Parlamenty Europejskicgo © Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakodel powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE) pafstwa cztonkowskie powinny
zapewnié, aby wartosci dopuszezalne pytu PM10 (poziom Srednioroczny 40 pg/m?, i nie wigcej niz 35 dni w
ciagu roku z przekroczeniem poziomu 24-godzinnego 50 pg/m?®) byly osiagnigte od 2005 r Foziom
srednioroczny pylu PM2,5 25 ug/m® powinien byé osiagniety od 2015 1., a bardziej restrykeyjna norma 20
ug/m?® od 2020 1.
Ponadto zgodnic z Dyrektyws 2004/107/WE Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierdcieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgeym
powietrzu, wartoéé docelowa stezenia §redniorocznego benzo(a)pireny — 1 ng/m® powinna by¢ osiggnigta od
2013 r. Okre§lone tymi dyrektywami wartosei oraz terminy ich osiggnigeia transponuje do poiskiego
porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dunia 24 sierpnia 2012 r w sprawie poziomdw
niektdrych substancii w powletrzu (Dz. U, 2 2012 1. poz. 1031 z poén. zm. ).
Oceny jakodei powietrza wykonywane w ramach patistwowego monitoringu $rodowiska wskazujg na zly
stan jakodci powletrza w wojewddztwie d$wigtokrzyskim ze wzgledu na wystepujace od wieln lat
przekroczenia  pozioméw dopuszezalnych pylu PMI0 | pylu PMZ,5 oraz poziomu docelowego
benzo(aypirenu, Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajacych, ze zardwno diugoterminowe, jak i
krétkotrwate narazenie na zanieczyszezenie pylami zawieszonymi prowadzi do przedwezesnych zgondw,
schorzes ukladu krazenia i ukladu oddechowego, w tym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyigc na
oddzislach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru mozgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest
substancia o silnych wlasnodciach mutagennych i kancerogennych (przyczynia sig m.in. do raka pluc). Dla
pylu zawieszonego Swiatowa Organizacia Zdrowia (WHO) podaje nastgpujagce wartodel stezef
bezpiecznyeh dla zdrowia | Zycia:
— PM2,5: érednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m®, zad érednie stgZenie 24~godzinne poniZej 25
pg/m?,
— PM10: érednie stezenie roczne ponize] 20 pg/m®, zad Srednie stezenie 24~godzinne ponizej 50
pg/m’. '
Wedtug badaf WHO $rednie stezenie roczne PMZ,5 na poziomie 35 pug/m® jest zwigzane z 15% wyiszym,
dhugoterminowym ryzykiem umicralnodel w stosunku do wartodei 10 pg/m®. Redukeja stezed PM2,5 z
poziomu 35 pg/m® do 25 ug/m® pozwolitaby zmnigiszy€ ryzyko przedwozesnej umietalnosc o 6%,
Osobami najbardzigj narazonymi na zwickszone ryzyko zdrowotne zwigzane 2 ekspozyciy na czgstki drobne
i czgstki o wigksze] Srednicy sa osoby chorujace na schorzenia ukladu sercowo-naczyniowego i
oddechowego (w tym asime), osoby w podeszlym wieku, dzicci oraz osoby ubozsze. Wyniki badaf
wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnyimi obeigzeniami zdrowotnymi jak cukizyca,
mogg réwniez podlegad zlemu wplywowi zdrowotnemu PMI, 5,
W przypadku benzo{aypirenu za wartosé bezpieczna dla zdrowia i 2zycia vznaje sig $rednie roczne steZenie na
poziomie | ng/m® (wartos¢ docelowa wskazana w prawic UE) Na stacjach pomiarowych WIOS w
wojewddztwie swietokrzyskinm wartodé ta przekroczona byl w ostatnich pigeiu latach nawet 7-krotnie, co
przekiada sie na ekspozyeje pordwnywalng z czynnym paleniem tytonin
Zanieczyszezenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekenomiczne (tzw. koszty zewnetrzne). Jak
podaje Ministerstwo Przedsichiorczodei 1 Technologii w opracowaniu pt.: ,Zewngtrzne koszty zdrowotne
emisit zanieczyszezed powietrza z sekiora komunalno-bytowego”, niska emisja w 2016 roku na terenie
Polski generowalta migdzy 12,8 a 30,0 mld euro w postaci zewngirznych kosztéw zdrowotnych, co daje
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kwote 53,4 do 125,2 mld #t (wg. $rednie kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podsiawe
przeliczania wartodcl zamdwien publicznych w 2016 roku - 4,1749). Zakiadajac tylko dolng granice 53,4
mid z, wynosi to $rednio 3.337.500.000,00 7 na jedno wojewddztwo w Polsce. Szacuje sie, ze w
wojewddztwie swietokrzyskim znajduje sie 250,000 piecéw i kottéw na paliwo stale. Sredni koszt wymiany
pieca weglowego wraz z instalacja to 15.000 zt, co daje kwote w wysckosei 3.750.000.000,00 2t niezbedng
na wymiang wszystkich piecéw w wojewodztwie. Roczne koszty zewnetrzne przypadajace na wojewddziwo
moghyby pokeyé niemal w 100% wymiane kothow,

Zgodnic 7 art, 96 ust. 1 POS sejmik wojewosdztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub pa srodowisko, wprowadzié ograniczenia lub zakazy w
zakresie ckaploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwala, stosownie do
postanowied art, 96 wst. 1 POS, jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na
zdrowie Tudzi oraz $rodowisko, wprowadza zakazy 1 ograniczenia w zakresie jakodei paliw oraz elsploatacjt
instalacii, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Uchwala okreéla:
Zasieg terviorialny — cale wojewddziwo Swigtokrzyskie
Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt | ustawy — Prawo ochrony drodowiska, zostata wprowadzana jednolita regulacia
wyznaczajgea wymagania dla instalacii i paliw dopuszezonych do stosowania dla obszaru wszystkich gmin
w granicach administracyinych wojewddziwa Swigtokrzyskiego., Wprowadzanie jedynie punkiowych
regulacii dla czedel gmin lub wylacrenie czedel obszary wojewddatwa z nindetsze] uchwaly doprowadzitoby
do braku skutecznodel regulacii. Zwlaszeza, ze na poziom jakodel powietrza wplywa nie tylko lokalna
emisja zanieczyszezed, ale réwniez ich naplyw ze Zrédet zlokalizowanych w obsgzarach sasiadujacych. Bez
regulacii dia calego obszaru wojewddziwa istnicje rdwniez ryzyko pogorszenia jakodei powietrza ze
wzgledu na powstawanie nowych frddet emigji.
Rodzaje podmictdw | instalac
Stosownie do art, 96 ust, & pkt. 2 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, uchwala wskazuje instalacie, dla
ktdrych wprowadza sig zakazy 1 ograniczenia w zakresie ich ekuploatacii. Uchwala obgimuje wazystkie
instalacje, ktére wydziclaja lub dostarczaja cleplo, zardwano instalagie wykorzystywane w celach
grzewezych, jak réwniez w celach przygotowania Zywnodei I innych. Przez poigcie instalacji nalezy
rozumied okreslenie uzyte w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajace stacjoname urzadzenie techniczne fub zespél
stacjonarnych urzadzen technicznych powinzanyeh technologicanie, do kidrych tytulem prawnym dysponuje
ten sam podmiot i polozonych na terenie jednego zakladu Iub budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespolami, ktoryeh eksploatacia moze spowodowad emisje. Uchwala zgodnie z art. 96
ust. 1 POS obejmuje tylko fe instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw, Przez pojecie paliwa stalego
nalezy rozumieé zgodnie z art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. ¢ systemie monitorowania i
kontrolowanta jakosel paliw (DU, 2 2019 & poz. 660 z pdin. znn):

a) wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajgee co najmnic) 85% wegla kamiennego,

b} produkty w postaci stale] olrzymywane w procesie przerdbki termiczne] wegla kamiennego

lub wegla brunatnego przeznaczone do spalania,

¢) biomasg pozyskang z drzew i krzewdw oraz biomase rodlinng z rolnictwa,

dy torf,

e) muly weglowe, flotokoncentraty,

f) wegiel brunatny,

g) dowolng mieszaning paliw, o ktérych mowa w lit. a—f, z dodatkiem lab bez dodatku innych

substancii, zawierajaca mniej niz §5% wegla kamiennego.

W uchwale wymienia sig przykladowy katalog instalagii, w ktdryeh nastepuje spalanie paliw: kociol,
kominek lub piec. Celem wskazania tego katalogu jest uczynienie uchwaly regulacja preejrzysta 1 jasna dia
podmiotow okreslonych w §8 uchwaly. W uchwale wymieniono kociol, kominek tub pizc, poniewaz s3 to
instalacje, w kidrych najczedcie] nastepuie spalanie paliw w celu dostarczania ciepla do systemu centralnego
ngrzewania (kociol} lub wydzielania ciepla (kominek i piec). Katalog nie jest wyczerpujgcy, poniewaZ na
rynku instalacii pojawiaja sie rozne produkty, a ponadio producenci instalacii uzywaja diz wich rénych
nazw handlowych., Przykiadowy katalog instalacii nie pelni funkejl normatywnel, poniewa? nle wyznacza
grafic przedmiotu regulacii, ani fresei hipotery normy. Rodzale instalach, kidre zoslaly obele
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ograpiczeniami sa zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe 1 pray wykorzystaniu pojgé ©
charakterze gensralnym,

Uchwala w §8 wskamyje rodzaj podmiotéw, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia. Sg nimi podmioty
eksploatujace instalacje wskazane w §2. W my$l art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska uchwata nie ma zastosowania do podmiotéw eksploatujacych instalacje, dla ktorych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazbw tub pytow
do powietrza, albo dokonanie zgloszenia, Oznacza to, ze uchwata ma zastosowanie dla instalacii na paliwo
state 0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW,

Uchwala nie réznicuje adresatéw uchwaly z punktu widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego do
instalacii. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposéb mogloby uprzywilejowywac osoby, ktérych tytul
prawny do instalacji jest sporny, niejasny, lub ktore zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem osdb
posiadajgoych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposdb eksploatacji
instalacil,

Od 1 styeznia 2020 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji UE 2015/1189 w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogbw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo stale, nie jest mozliwe wprowadzanie do obrotu i uzytkowania kotldw
niespelniajgeych wymagad okreflonych w tym rozporzadzeniu., Natomiast wymagania ekoprojektu,
okre€lone w rozporzgdzeniv Komisji (UE) 2015/1185 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla migjscowych
ogrzewaczy pomieszezen na paliwo state, w stosunku do ogrzewaczy pomieszezefi fia paliwa stale
wprowadzanych do obrotu i do uzytkewania zaczng obowigzywac od | stycznia 2022 roku.

Wprowadzono ograniczenia w zakresie parametréw technicznych 1 parametréw emisji z instalacji popreez
odniesienie do wymagah w zakresie minimalnych poziomow sezonowej efektywnosel energetvczngj i norm
emisji zanieczyszezeh dla sezonowego ogrzewania pomieszczei okreslonych w Rozporzadzeniv Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojekiu dla kotlow na paltwo stale oraz
w Rozporzgdzeniy Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwictnia 2015 r. w sprawie wykonania dyreltywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojekiu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszezen na paliwo siate.

Rozporzgdzenie Komisji (UR) 2015/1189 (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 193 z dnia 21 lipce
2015 1) wyznacza nastgpujace wymagania dla kotidw na paliwa stale z automatycznyin podawaniem
paliwa:

~ sezonowa clektywnodé energetyczna nie moze byé mmiejsza niz 75% dia kotléw o
znamionowej mocy ciepinej do 20 kW lub nis moze byé mniejsza niz 77% dia kotléw o
znamionowej mocy cieplnej preekraczajgeej 20 kW,

- emigje czastek stalych (PM) nie mogg przekraczaé 40 mg/m® w przypadiku kotidw z
aptomatyeznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m® w przypadku kotlow z rgcznym
podawaniem paliwa,

- emigje organiczaych zwigzkéw gazowyeh (OGC) nie mogg przekraczaé 20 mg/m’® w
przypadky kotiéw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m® w przypadku
kotléw z recznym podawaniem paliwa,

~ emisic tlenku wegla (CO) nie mogg przekraczaé 500 mg/m® w przypadku kotidw z
automatycznym podawaniern paliwa oraz 700 mg/m® w przypadku kotidw z reeznym
podawaniem paliwa,

~ emisje tlenkéw azotu (NOx) nie mogg przekraczaé 200 mg/m® w przypadku kottow na
biomase oraz 350 mg/m® w przypadku kothéw na paliwa kopalne.

Rozporzadzenic Komisii (UE) 2015/1185 (Dziennik Urzedowy Unii Buropejskic] L 193 2 dnia 21 lipca
2015 1.) wyznacza nastepujace wymagania dla migjscowych ogrzewaczy pomieszezen:

— sezonowa efekiywnodé energetyczna nie moze byé nizsza niz 79% dla ogrzewaczy =
zamkniota komory spalania wykorzystujaeych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla
ogreewaczy 7 zamknigty komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla
kuchenek oraz nie moze byé nizeza niz 30% dla ogrzewaczy z otwarls komorg spalania;
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— emisje czastek statych (PM) nie moga przekraczaé 20 mg/m® dla ogrzewaczy z zamknigta
komora spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekraczaé 40 mg/m?® dla ogrzewaczy z
zamkniety komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie
moga przekraczad 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwarty komora spalania;

- erigje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie moga przekraczaé 60 mgl/m? dla
ogrzewaczy z zamknigtg komora spalania wykorzystujacych pelet oraz nie moga
przekraczaé 120 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania wykorzystujacych
inne paliwo niz pelet, dla kuchenek 1 dia ogrzewaczy z otwarts komora spalania;

— emigje tlenku wegla (CO) nie moga przekraczad 300 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamkniety
komora spalania wykorzystujacych pelet, nie moga preekraczaé 1500 mg/m® dla
ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla
kuchenek oraz nie moga przekraczaé 2000 mg/m® dla ogrzewaczy z otwarty komorg
spalania;

~ emisje tlenkow azotu (NOx) nie moga przekraczad 200 mg/m?® dla ogrzewsczy 2z zamkniets
komora spalania i kuchenek wykorzystujgcych biomase oraz nie mogg przekraczad 300
mg/m* dla ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania i kuchenck wykorzystujacych wegiel i
dla ogrzewaczy 7z otwarta komorg spalania.

Rodzaje i jakos¢ paliw

W omyél art. 96 ust. 6 pkt. 3 ustawy — Prawo ochrony drodowiska uchwala wprowadza zakaz stosowania
paliw, ktére nie spelniaja wyznaczonych kryteridw jakogciowych: mutow i flotokoncentratéw weglowych
oraz wieszanek prodokowanych z  ich wykorzystaniem, wegla brunatnego oraz paliw  stabych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnientu od 0-3
mny oraz paliw zawierajacych biomase o wilgotnosei w stanie roboczym — czyli w takiej postaci, w jakiej
podawane jest do kotla — powyzej 20%. Paliwa te charakteryzajg sie wysoky emisjy zanieczyszozen,
zwiaszeza pytu w trakeie spalania. Muly i floty weglowe w praktyce maja zrdéznicowane parametsy wartodel
opatowsj, wilgotnodcl, zawartodel popioty, siarki 1 innych zanieczyszezedt, Platego tez uchwaly zakazuje sie
stosowanda w instataciach paliw o parametrze uziarnienia 0-3 mm, ktéry jest charakterystyczny dla odpadu
weglowego sprzedawanego pod nazwg handlows mud weglowy oraz dla flotokoncentratu. Przyjete
parametry wilgotniodel biomasy odpowiadaia warlodciom uzyskiwanym popizez sezonowanie drewna preez
okres dwoch sezondw. 83 one zgodne z postulatami branzy producentéw kominkdéw 1 plecdw oraz
wartosciami zalecanymi w instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kotidw na drewno.
Wyrazenie stan roboczy precyzuje okredlenie biomasy, kiéra nie bedzie nmogla by¢ uzywana w instalaciach.
Sposal lub cel wykorzystania paliw

Zgodnie z art. 96 ust, 7 ustawy POS uchwala seimiku wojewsdatwa moze takze okresla¢ sposob lub cel
wylkorzystania paliw, ktdry jest objety ograniczeniami okreslonyri w uchwale, okres obowiszywania
ograniczen fub zakazdw w ciggu roku oraz obowiazki podmicidw obietyeh uchwals w zakresie niezbednym
do kontrofi realizacji uchwaly, Niniejsza uchwala nic wekazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, kiory
Jest objety ograniczendami. Nale2y zauwazyC, ze przebigg procesu spalania | emisja zanieczyszozen
zwigzana z¢ stosowaniem paliw stalych jest identyezna bez wrgledu na cel stosowania paliw, Regulacja
dazy do ograniczenia emisji zanieczyszezen do powletrza | nie moze przewitdywad wyjatkow dla procesow,
kidre te emisie rdwnieZ powodujy. Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacii, w ktérych
nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt domkniccia
ewentualnych ki mozliwodel obejécia przepiséw. W przypadku wykorzystania paliw uie tviko do celéw
grzewczych, ale réwniez funkcji dodatkowych (np. preygotowanie zywnodct), wyeliminowane zostang
watpliwodci czy uchwala ma zastosowanie w tym zakresie. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i sa niezbedae ze wzgledu
na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w §1 uchwaly zapobieganic negatywnemu wplywowi
zanieczyszezen na ludzi | drodowiske.

Okres obowigrywania

W uchwale wyraZnie wskazano, 2e okves obowigeywania ograniczen cbejmuje caly rok kalendarzowy.
Intencja jest podkredlenie, Ze jest to zwiazane 2 koniecznodcly zmnigjszenia calorccene] emisji
zanieczyszczen,
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Ohowiazki podmiotéw

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3) ustawy Prawo ochrony $rodowiska okredlono obowiazki podmiotdw
objgtych uchwalg w zaksesie niezbgdnym do kontroli reatizacyi uchwaly. Podmioty eksploatujace instalacje
zostaly zobowigzane do wykazania za pomocs dokumentéw spelnianie wymagad okreslonych w ninieisze
uchwale poprzez przedstawienic dokumentéw potwierdzajacych spelnienic tych wymagan. Katalog
dokument6éw, ktore moga byé wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, mogg to by¢ w szczeg6Inosei:
dokumentacja z badan, dokumentacia techniczna urzadzenia, instrukcja dla instalatordw i uzytkownikéw
czy $wiadectwo jakodcei paliwa stalego,

Realizacja niniejsze] uchwaly wymaga wsparcia ze strony organdw gimin, ktére posiadaja kompetencje m.in.
w zakresie zaopatrzenia micszkaficéw w cieplo, ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji
mieszkancorn do wymiany kottéw opalanych patiwami stalymi i udzielania pomocy spolecznej oraz ze
strony organdw powiatéw, ktére posiadaja kompetencie w zakresie wydawania pozwolen na budows,
przyimowania zgloszeh | wydawania pozwoled na uzyikowsnie.

Uchwata Sejmikn Wojewddztwa Swietokrzyskicgo w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
éwictokrzyskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie
paliw jest aktem prawa miejscowego. Termin wejdcia uchwaly w zycie zostal ustalony na 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, aby w pierwszej kolejnodei wyeliminowad spalanie paliw ziej jakodci
— muléw i flotokoncentratéw, wegla brunatnego, wegla kamiennego w postaci sypkiej oraz wilgotnej
biomasy. W nastgpnych latach, sukcesywnie wprowadza si¢ ograniczenia w stosowaniu instalacji
niespelniajacych i spelniajacych wymagania dla poszezegdlnych klas kottow. Wagtepnie zakazuje si¢
uzytkowania instalacji na paliwo state w budynkach, jesli istnieje moziiwosé przylgczenia do siect ZAZOWE]
lub cieptowniczej. Oznacza to w praktyce, iz do dnia 1 lipca 2026 r. wszystlkie budynki, kiore znajdujg sie w
zasiegu oddziatywania sieci ciepinej badZ gazowej beda musialy zostad do niej podigczone. Nie wyklucza
jednak stosowania instalacji OZE, ogrzewania elektrycznego, olejowego i innych nieemisyjnych Zrodet
ciepia,

Uchwata antysmogowa stanowi Zrédio prawa powszechnie obowigzujgoego na obszarze wojewodztwa, co
umozliwi uwzglednienie zapiséw uchwaly w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postgpowaniach
administracyinych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnin 27 marca 2003 7 © planowaniy |
zagospodarowaniu przestezennym (Dz. U, 2018 poz, 1945 2z pdzn. zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 1 -
Prawo budowlene (D21, 2019 poz. 1186 z péin. zm.), mozliwe bedzie wigzgee ustalenie warunkéw dla
poszezegblnych inwestycjl w zakresie dopuszezalnych rodzajow paliw ze wzgledu na wymegi ochrony
powietrza, a obowiazek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatas inwestycyjnych.

Zadania kontrolne i sankeje w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejsza uchwaty bedg
prowadzié w szczegoinodch:

~ straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o strazach
gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1795},

— wojt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowainieni pracownicy urzedow miejskich i
gminnych tub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy ~ Prawo
ochrony §rodowiska (Dz.U, 2z 2019 r. poz. 1396 z pbin, zm.},

~ Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z
2019 v, poz. 161 z pbzn. zm.),

~  inspektorzy nadzory budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt T ustawy z duia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2 2019 1. poz. 1186 z pbin. zm.),

— Inspekeja Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2019 . poz. 1355 z pbin. zm).

Zgodnie z art, 96 ust, 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w postgpowaniy, ktdrego przedmiotem byto
opracowanie projektu uchwaty, zapewniony zostal udzial spoleczedistwa, ktdry jest rowniez zgodny z art.
30 ust. 11 art. 3 pkt 11 ustawy o udostepnieniv informacji o §rodowisku i jege ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na drodowisko. Do publiczne
wiadomosci podano informacje o przystapieniu do opracowywania projekiu uchwaly 1 o jgj przedmiocie,
mozliwodciach zapoznania si¢ z zaloZeniami do projektn uchwaly oraz o miejscu, w ktérym jest ona
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wylozona do wgladu, mozliwosel, sposobie i miejscu skladania uwag 1 wnioskdw, oraz organie wladciwym
do ich rozpatrzenia, poptzez ogloszenie w regionalnym dodatku Gazety Wyborezej w dniu 19 lipca 2019
roku oraz wywieszenie, réwniez w dniu 19 lipca 2019 r, informacji na tablicy ogloszefi Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Swigtokszyskiego. Dodatkowo w dniu 17 czerwea 2019 roku, podezas
Konwentu Prezydentéw Miast, Burmistrzéw | Wéitéw Regionu Swietokrzyskiego zorganizowane zostalo
spotkanie, podczas ktérego omdwione zostaly najnowsze zmiany w prawie dot. ochrony powietiza i
jednoczednie przedstawiono wypracowane zatozenia do projektu uchwaty.
Na podstawie art. 96 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska uchwata podlega opiniowaniu
przez whagciwych wojtow, burmistrzoéw, prezydentdw miast i starostéw. Pismem z dnia 4 wrzeénia 2019
roku zwrbcono sie do wszystkich wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast i starostéw z terenu
wojewbdztwa §wietokrzyskiego o wydanie opinii do przedmiotowego projektu uchwaly. W ramach
konsultacji, wnioski zgtosilo lgcznie 38 podmiotéw ze szezegotowymi uwagami i zastrzezeniami. Na
posiedzeniu Zarzgdu Wojewodztwa w dniu 6 paZdziernika 2019 r. uwzglednione catkowicie Iub czedciowo
zostaly 82 uwagi, a nisuwzglednionych 36. Do wszystkich uwag zostata sporzadzona tabela z
wyjasnieniami, kiéra zostala zamieszezona na stronie BIP Urzedu. Uwzglednione wwagi wprowadzono do
projektu uchwaly, Ze wzgledu na fakt, iz projekt uchwaly w nowym ksztalcie zawieral zapisy, ktorych nie
bylo w wersji poddanej opiniowaniu, uzupelniony o uwzglednione uwagi projekt uchwaly w sprawie
wprowadzenia ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw
skierowano do ponownego opiniowania do wiladciwych migjscowo wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéow
miast i starostéw. Projekt uchwaly Sejmiku zostat ponownie skonsultowany ze Swistokrzyske Radg
Dziatalnodci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podimiotami. W czasie
ponownych konsultacii uwagi oraz wnioski zglosito lacznie 28 podmiotow. Na posiedzeniu Zarzadu
Wojewddztwa w dniu ... stycznia 2020 r uweglgdniono catkowicie lub czedciowo 12 uwag,
nieuwzglednionych 49. Kolejny raz do uwag zostala sporzadzona tabela z wyjasnieniami, ki6ra zostata
zamieszezona na stronie BIP Urzedu, a uwzglednione uwagl wprowadzono do projektu uchwaly. W zwigzku
z tym, ze projekt uchwaly zawiera zapisy, kidrych nie bylo w poprzedniej wersjach, dlatego ponownie
skierowano go do wiadciwych migjscowo wojtow, buriistizoéw lub prezydentéw miast 1 starostéw. Projekt
uchwaly Seimiku zostai tez ponownie skonsultowany ze Swietokrzyska Rada Duialalnodei Pozytku
Publicznego oraz organizaciami pozarzgdowymi 1 innymi podmiotami.
W uchwale nie zawarto rekomendacii dla samorzadéw w zakresie prowadzenia edukacii ekologicznej, nie
mniej jednak oczekuje sie, ze jednostki samorzadu terytorialnege oraz podmioty dystrybuujgce cieplo lub
gaz, odezuwajge presje odpowiedzialnodet oraz majge na uwadze dobro spoleczne, czynnie wigczy sie w
prowadzenie szeroko rozumiang] kampanii edukacyjnej, zwiazanej z wdrazaniem i realizacja niniejszej
uchwaty przez caly okres jej obowiazywania.
Biorac powyzsze pod uwage, Sejmik WojewoGdztwa Swigtokizyskiego, w ocelu ochrony zdrowia
mieszkaficow oraz ograniczenia negatywnego oddziatywsnia zanieczyszezen na $rodowisko, wprowadza dla
obszaru catego wojewoOdziwa ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw, preyimujac lenminy ckredlajace:
— zakazy dla stosowania paliw w instalacjach,
-~ ograniczenia w uzytkowaniu instalacji niespelniajgcych zadnej klasy oraz dia tych, kidre
spetniajg klasg 3,4 1 5,
~ zakazy uzytkowania instalacji na paliwo stale w budynkach, ktére mozna podlaczyé do sieci
gazowej lub cieplowniczej. ‘
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